AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta a Guvernului privind
obligatia transportatorilor aerieni de a comunica
date despre pasageri

Analizand proiectul de Ordonantid a Guvernului privind
obligatia transportatorilor aerieni de a comunica date despre

pasageri, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.172 din 20.07.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanta, cu urmatoarele
observatii si propuneri :

1. Proiectul de ordonanta are ca obiect de reglementare obligatia
transportatorilor aerieni de a comunica date despre pasageri, in scopul
catre cetatenii provenind din statele cu potential migrator prin
folosirea unor documente de cdldtorie false sau falsificate, precum si
substituiri de persoane.

2. Din punct de vedere al armonizédrii proiectului cu
reglementdrile comunitare, in completarea expunerii prezentate de
initiator in Nota de Fundamentare, mentionam urmatoarele :

Directiva 2004/82/CE care face obiectul transpunerii prezentului
proiectul se incadreazd, prin domeniul reglementat, in dispozitiile
Titlului IV, din Tratatul CE (titlu introdus de Tratatul de la
Amsterdam) privind Viza, Azilul, Imigratia si alte politici legate
de libera circulatie a persoanelor si a fost adoptatd in baza
Declaratiei Consiliului European din 25-26 martie 2004 privind lupta
impotriva terorismului si a diverselor forme de migratie ilegala si care
pune accent pe necesitatea accelerdrii masurilor de prevenire si
stopare a acestora.



Astfel, ca urmare a acestui document si in completarea masurilor
stabilite prin art.26 din Conventia de aplicare a Acordului Schengen
din 14 iunie 1985 semnatd in 1990 (articol completat prin Directiva
2001/51/CE), a fost adoptatd Directiva 2004/82/CE privind obligatia
pentru transportatori de a comunica date despre pasageri.

Ambele directive stabilesc obligatii ce au acelasi scop, de
prevenire a migratiei clandestine si de buna gestionare a fluxului
deigranti, iar caracterul complex al acestor reglementari este
determinat de faptul ca dispozitiile lor trebuie sa asigure si respectarea
principiilor ce vizeazad protectia persoanelor fizice cu privire la
circulatia si prelucrarea datelor personale, asa cum au fost statuate prin
Directiva 95/46/CE si, ulterior, prin Carta Drepturilor Fundamentale
proclamata de Consiliul European de la Nisa in anul 2000 (art.8).

Desi in Nota de Fundamentare nu se precizeazd, necesitatea
transpunerii Directivei 2004/82 este determinatd in primul rand de
includerea ei expresi, la pct.§, din cuprinsul Anexei II instituita de
articolul 4 din Tratatul de aderare a Romaniei la Uniunea
Europeana, - ratificat prin Legea 157/2005 -, care prevede:

«Dispozitiile acquisului Schengen care au fost integrate in
cadrul Uniunii Europene prin protocolul anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeand si la Tratatul de instituire a Comunitdtii
Europene (denumit in continuare protocolul Schengen ) §i actele care
se intemeiaza pe acestea sau care sunt conexe acestuia, enumerate in
Anexa II, precum §i orice alte acte noi de acest fel care ar putea fi
adoptate inainte de data aderdrii, sunt obligatorii si se aplica in
Bulgaria si Romania de la data aderdrii».

Din analiza comparativa a textului din actul comunitar cu dispozitiile
din proiect se retine cd initiatorul a procedat la o preluare fideld si/sau la o
adaptare corespunzatoare, respectand definitiille impuse de directiva,
stabilind aceleasi categorii de obligatii/responsabilitiati si pastrand
aceeasi structura de reglementare.

Retinand trimiterile la norme comunitare tangente din cuprinsul
directivei, initiatorul a procedat - mutatis-mutandis - si la
articularea dispozitiilor proiectului cu actele normative interne,
deja armonizate cu normele invocate in directiva, ceea ce
contribuie nu numai la compatibilizarea legislatiei interne cu acquisul
comunitar propriu domeniului, dar asigurd si integrarea proiectului in
sistemul juridic intern.

3. La preambulul proiectului, temeiul legal al elaborarii
proiectului de ordonanta trebuie redat sub forma ,,art.1 pct.VII poz.3”
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din Legea nr.288/2006 privind abilitarea Guvernului de a emite
ordonante.

4. Semnaldm ca, potrivit Ordonantei Guvernului nr.29/1997
privind Codul aerian, republicatd, cu modificarile s1 completarile
ulterioare, prin ,,transportator aerian” se intelege ,,operator aerian
detinator al unui certificat de operator aerian in termen de valabilitate
si, dupa caz, al unei licente de transport aerian”. Aceasta definitie are
in vedere atat transportul de marfuri cat si transportul de persoane.

Potrivit prezentului proiect de ordonantd, la art.2 lit.a), prin
,transportator aerian” se intelege ,,orice persoana fizicd sau juridica,
romana sau strdind, ce desfdsoard activitate comerciala de transport
persoane pe calea aerului”.

Desi, asa cum am semnalat, cele doud definitii au un continut
diferit, supunem atentiei initiatorului daca in definitia din proiectul de
ordonantd nu ar trebui facutd precizarea - existentd in definitia din
Codul aerian - conform cdreia transportatorii aerieni trebuiau sa fie
certificati si, dupa caz, licentiati.

5. La art.6 alin.(1) lit.b) din aceleasi considerente termenul
,,enumerate” se va inlocui cu ,,prevazute”.

De asemenea, este necesard eliminarea titlurilor si a
interventiilor legislative de la actele normative din cuprinsul art.6 - 9
deoarece acestea au fost mentionate pentru prima data in art.2,
respectiv art.4.

6. La artll, in baza dispozitiillor art.8 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari si completdari prin Legea nr.180/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, sugeram ca limitele amenzilor
sa fie stabilite in lei.
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